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Council of Advice Strengthening Our Democra

Raad van Advies

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten

Drs. E.B. Holiday

. KABINET VAN DE GOUVERNEUR
Falcondrive # 3 VAN SINT MAARTEN
Harbour View
Sint Maarten JUL 03 2014

Volgno: n
Doorgezonden: N
Dossier: e

RVA no. SM/01-14-DIV

Onderwerp:

Advies:

Request Planning Permit 07034, Bethelehem Estate, Plantz/ Bred NV (uw

volgnummer BS-14/0002).

Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 21 januari 2014 om het oordeel van de
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in
de vergadering van de Raad d.d. 29 januari 2014, 26 februari 2014, 4 maart 2014,
01 april 2014 en 24 juni 2014 en de vaststelling hiervan in de vergadering van de

Raad d.d. 24 juni 2014, bericht de Raad u als volgt.

Bestudering van het adviesverzoek en de overige bij het adviesverzoek gevoegde

stukken geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende opmerkingen.

1. Algemene opmerkingen

Het onderhavige adviesverzoek strekt ertoe opheldering te verkrijgen van de
Raad over de juridische gevolgen van het vervallen van de regeling voor het
verkavelen van grond (verkavelingsregeling). De verkavelingsregeling was
neergelegd in de artikelen 22 tot en met 28 van de Eilandsverordening
Ruimtelijke ontwikkelingsplanning (EROP).

Het adviesverzoek is gebaseerd op artikel 69, vijfde lid, van de Staatsregeling,
dat bepaalt dat de regering in alle zaken waarin de regering dit nodig acht, de
Raad kan horen. De toelichting op artikel 69 van de Staatsregeling geeft aan dat
de Raad, de laatste algemene adviseur van de regering is. Paragraaf 1.6 van het
Draaiboek voor de regelgeving, schrijft tevens voor dat de Raad, advies uitbrengt
nadat alle overige adviezen over het onderwerp zijn ingewonnen.

Uit de gevoegde stukken blijkt dat het advies is ingewonnen van de Afdeling
Juridische Zaken en Wetgeving alsmede een externe advocaat. Gelet hierop
concludeert de Raad dat het onderhavige adviesverzoek in een zodanig stadium
is, dat de Raad als laatste adviseur van de regering gehoord kan worden.
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Indien besloten wordt om op dit gebied nieuwe wetgeving te maken, dan dient dit
advies beschouwd te worden als een voorlopig advies ten aanzien van de
nieuwe wetgeving.

2. Inhoudelijke opmerkingen

2.1 Onmiddellijke werking

Op grond van artikel 22 van de EROP was de eigenaar van een stuk grond,
verplicht om de grond te verkavelen alvorens tot het bebouwen van grond met
twee of meer gebouwen kon worden overgegaan. Verkaveling geschiedde
overeenkomstig een door het Bestuurscollege, bij eilandsbesluit houdende
algemene maatregelen, goedgekeurd verkavelingsplan.

Artikel 21 van de EROP bepaalde dat de verkavelingsregeling ten hoogste
zestien jaar na de inwerkingtreding van de EROP (8 januari 1994) van
toepassing is. Per wijzigingslandsverordening van 1 maart 2010 (AB 2010, no.
12), is de duur van de regeling nog met 2 jaar verlengd. De verkavelingsregeling
heeft zodoende tot 8 januari 2012 gegolden.

De Raad stelt, dat bij gebreke van andersluidend overgangsrecht de regeling per
8 januari 2012 zijn rechtskracht heeft verloren. Na deze datum kunnen
verkavelingsplannen niet meer goedgekeurd worden, zelfs niet indien de
ontwerp-verkavelingsplannen voor 8 januari 2012 zijn ingediend. Een besluit
moet immers genomen worden naar het recht van de datum van het besluit.

Ook hebben reeds goedgekeurde verkavelingsplannen vanaf 8 januari 2012 hun
rechtskracht verloren. De rechtsgrondslag voor de goedkeuring van de
verkavelingsplannen ontbreekt immers als gevolg van het vervallen van
hoofdstuk XI van de EROP. Gelet hierop, is het na 8 januari 2012 tevens niet
meer mogelijk geweest om verkavelingsplannen te herzien.

De Raad stelt dat het vertrouwensbeginsel met zich mee brengt dat de regering
bij het ontwerpen van een nieuw ontwikkelingsplan, rekening zal dienen te
houden met de verwachtingen die door een goedgekeurd verkavelingsplan zijn
gewekt met name als er investeringen zijn gedaan die niet zouden zijn gedaan
als het verkavelingsplan niet zou zijn goedgekeurd. Daarnaast verplicht artikel 17
van de Landsverordening ruimtelijke ontwikkelingsplanning, tot het opnemen van
overgangsrechtelijke bepalingen in een nieuw ontwikkelingsplan ten aanzien van
bestaande bouwwerken waaronder bouwwerken in aanbouw.

RVA no. SM/01-14-DIV
2

E. C. Richardson Str. #13 | Philipsburg | Sint Maarten | Dutch Caribbean | T/F: +1(721) 542-0953

www.councilofadvicesxm.com | E-mail: info@councilofadvicesxm.com

N



| amar |
R ( Lelsslai § %

‘COUF\C” O¥ AdViC@ Strengthening Our Democracy
Raad van Advies

2.2 Goedkeuring middels landsbesluit, houdende algemene maatregelen
Met betrekking tot de vraag welk orgaan bevoegd is om verkavelingsplannen

goed te keuren, constateert de Raad dat véor 10 oktober 2010, het
Bestuurscollege, het bevoegde orgaan was om verkavelingsplannen middels
eilandsbesluit, houdende algemene maatregelen goed te keuren.

Echter de Raad is van mening dat in de periode van 10 oktober 2010 tot 8 januari
2012, de regering het bevoegde orgaan was om verkavelingsplannen goed te
keuren. Uit artikel 1 van de Landsverordening overgangsbepalingen van
wetgeving en bestuur, blijkt immers dat landsbesluiten, houdende algemene
maatregelen, equivalent zijn aan de oude eilandsbesluiten, houdende algemene
maatregelen. Op grond van artikel 91, eerste lid van de Staatsregeling, is alleen
de regering bevoegd tot het vaststellen van landsbesluiten, houdende algemene
maatregelen.

Artikel 24 van de EROP bepaalde dat er sprake was van een weigering van
rechtswege indien het Bestuurscollege binnen ten hoogste negentig dagen, geen
besluit omtrent goedkeuring had genomen. De Raad wijst erop dat een dergelijke
weigering van rechtswege onherroepelijk is geworden indien de aanvrager
binnen de beroepstermijn van artikel 27, vijfde lid, van de EROP geen beroep
heeft ingesteld.

2.3 De Engelse taal
Uit de gevoegde stukken blijkt dat verkavelingsplannen, in het verleden zijn

goedgekeurd middels in de Engelse taal opgestelde eilandsbesluiten, houdende
algemene maatregelen. De Raad is verzocht hieromtrent te adviseren.

De Raad merkt op dat de Engelse taal één van de officiéle talen van het land is
en dat zodoende een besluit in die taal kan worden opgesteld. Op grond van
artikel 9 van de Landsverordening bekendmaking en inwerkingtreding, dient het
formulier van bekendmaking van een landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, in ieder geval in de Nederlandse taal te zijn opgesteld.

De memorie van toelichting op de Landsverordening officiéle talen stelt tevens
dat de Engelse taal, in wetgeving en rechtspraak beperkt dient te blijven totdat
aan een aantal voorwaarden is voldaan, zoals de vaststelling van de rechts- en
wetgevingsterminologie in de Engelse taal en de beschikbaarheid van voldoende
rechters en wetgevingsjuristen die deze taal beheersen.

De Raad meent dat aan deze voorwaarden nog niet is voldaan. Engelstalige
wettelijke regelingen zullen tot veel interpretatieconflicten leiden. Tevens zal de
aansluiting van Engelstalige regelingen met de reeds bestaande Nederlandse
regelgeving en jurisprudentie een onderwerp van zorg zijn.
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Tevens is een landsbesluit, op basis van artikel 5 van de Landsverordening
officiéle talen, die de schrijfwijze van het Engels regelt, nog niet vastgesteld.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 24 juni 2014.

De Secretaris

[ // _

Dhr. mr./A.G. Baly

De Vice-voorzitter
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Mevr mr. drs M:C. C Brooks-Salmon
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